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Painel I: Gestio Publica

José Guilherme Reis/Roland Clarke:

* Desafios para a gestao do setor
publico no Ceara: lideranca e
instituicoes

Pontos Fortes da Gestao Publica:
1. Administracao financeira e fiscal:

. Integracao dos sistemas de
gerenciamento financeiro;

* Adocao de contabilidade em regime
de competéncia em 2012;

. Novo sistema de administracao
fiscal, cartao de crédito, scanner,
saude fiscal;

2. Importancia do MAPP;

3. Unidade de compras integrada.

Desafios:

As informacoes integradas de gestao sao
suficientes para tomada de decisoes
eficazes?

Investimento acima dos 20% da RCL (é
sustentavel?);

Atengao para que a unidade de compras
integrada nao se torne um entrave;

Assegurar que investimentos gerem
retornos sociais € economicos para o
Estado;

Assegurar que a gestao por desempenho
seja parte integral da cultura do Estado;

Institucionalizar boas decisoes de gestao.

Assegurar qualidade dos dados de
investimento no MAPP;

Necessidade de avaliagao formal e
selecao de procedimentos para todos os
principais projetos de investimentos;

Saber imCFIicagé_es sobre orgcamentos
futuros de atuais projetos;



Painel I: Gestio Publica

. Empréstimos e Convénios: Diferengcas em
Papel do COGERF : torno de 80% a menos que o or¢cado -

Assegurar ao COGERF um papel mais indicacao de disfuncionalidade

. . _ institucional;
estratégico que operacional na gestao do
processo orcamentario. Principais questoes com 0 processo
orcamentario:
Desempenho Orgcamentario: 1. Diferencas de despesas de capital

ocorrem porque:

*  Previsoes de receitas correntes . Projetos sdo aprovados com

parecem Serrazoavels e cautelosas - informacao insuficiente sobre fontes

boa pratica; de financiamento e outros itens;
 Despesas correntes: As diferencas de « Novos compromissos sdo realizados

previsao das despesas sao maiores mas 0s antigos nao sao revisados;

que as de receitas. « Aprovacao sequencial individual de
° Despesas de capital: Grandes todos os investimentos por uma

pessoa implica que muitos dos erros
passam despercebidos;

IPECE::

diferencas, em média em torno de 40%
abaixo das estimativas revisadas ;



Painel I: Gestio Publica

2. Resultados : e Institucionalizar o processo de

_ : selecao dos investimentos.
. Orcamento € executado de maneira

ad hoc; Institucionalizando receitas
* Investimentos que sao executados crescentes:
dependem de fatores aleatorios e
nao de prioridades de Governo: . Fazer estimativas conservadoras

para as receitas no orcamento e
comprometer qualquer excesso de
receitas para um fundo de
estabilizacao.

ConclusOes e recomendacoes:

. Foco no resultado é enfraquecido
porque 0s 0rgaos nao tém certeza
sobre seus orcamentos.

Desafio: Promover o processo de
institucionalizacao dos investimentos

publicos *  Processo orcamentario pode ser
e Seguir o processo-padrao da analise fortalecido por meio da
dos investimentos, minimizando a institucionalizacao;

pressao politica e evitando projetos
inacabados;



Painel I: Gestio Publica

» Gerenciamento das despesas correntes
e integracao com dos orcamentos de
custeio e de capital;

. » Revisao da operacao de gestao por
’ Ceara apresenta bom resultados que nao esta totalmente ligada
desempenho em varios aspectos 9 &
da gestéo publica; ao processo de orcamento nem ao

. _ _ gerenciamento de RH;
. Uma analise mais completa seria

requerida para desenvolver > Processos bem sucedidos de gestao

processos mais por resultados exigem mecanismos

i/nstitu_cionalizados em algumas institucionais que afetam a cultura e o

areas. comportamento da organizacao em todos
0S Seus niveis;

» Padronizar a apuracao e a avaliacao de
projetos.



Painel I: Gestio Publica

SEPLAG

Construcao democratica das politicas
publicas (PPA participativo e
regionalizado);

Necessidade de planejamento de longo
prazo;

SEFAZ

Necessidade de Rever o modelo de
contratacao de mao-de-obra (concursos
e terceirizacao);

Necessidade de Correcao da burocracia
excessiva;

CGE

Evitar descontinuidade dos projetos
devido a alternancia de comando
politico;

Controle interno preventivo da gestao
publica ja abordado no Swapll;
Implantacao do Portal da transparéncia

PGE

Implantacao da central de licitacao,
reduzindo a ineficiéncia dos processos,
aumentando a transparéncia;

A burocracia existe por forca da lei de
licitacao;

Plateia:

Controle social das informacoes do
estado;

Melhor capacitar os técnicos para a
preparacao dos editais de licitacao;
Melhor capacitar os técnicos para a
elaboracao dos projetos e dos
municipios



Painel II: Crescimento Economico

Anita Fiori : _ o
e Faz uma analise sobre as politicas de Vocagao EC,Onom'Ca € novas
desenvolvimento do setor privado no oportunidades:

Ceara. o
 Tradicionais: Metal Mecanico,
confeccoes e Calcados, Construcao civil
Evidéncias Empiricas: e Turismo;
*  Evolugao do PIB similar entre os e  Potenciais: Energia Edlica,

estados nordestinos; Moda/Design, novos materiais - Green

. Pouca variacao na estrutura Setorial; Building/Arquitetura.
* Pouca varla% 0 na distribuigao
regional do

Principais obstaculos para o setor
privado (Enterprise Survey -2005):

_ e Mao de Obra inadequada (91%);
* Evolucao do emprego formal:

Predominancia em Comércio e * Corrupcao (83%);
Servicos: 45% (2007) e 81% (2011);  «  Administracao Tributaria (45%);

« Enfase nas transferéncias Federais e T :
despesas publicas. Indice de Propina (18%).

Fontes de Crescimento

IPECE::



Painel II: Crescimento Economico

Obstaculos para o Crescimento . Ptoll’tica F}iscal: “isen 6e§ generosas’l’ para
“taxa uniforme e reduzida com ampla
(PINTEC), IBGE. 2008: base” P
*  Inovacao: CE/BR: 2%; «  Administragéo Fiscal: “Incentivos
«  Burocracia: 71h para registrar e até Discricionarios” para “sem incentivos
82 dias para obter um alvara; fiscais”.

« Incentivos Fiscais: apenas 7% dos 2.Sistema de Inovacoes e P&D:
eglpregos formais sao gerados pelo  «  Cenario Atual: Ceara digital,

FDI. Universidades Estaduals, Swap |l
~ : e Cenario Potencial: Universidades
Agoes em andamento: Comunitarias, Centros Tecnoldgicos
. APLs turismo e calgados (Secretaria Turismo), Atracao de capital humano e
das Cidades); inancas.
*  Agricultura familiar (Secretaria de 3. Marco Regulatorio para as empresas:
Desenvolvimento Agrario); .. :
- : e Cenario Atual: Registro 72h,
*  Escolas profissionalizantes Licenciamento ambiental simplificado e
(Secretaria de Educacao). Fiscalizacao Deficientes;
« Cenario Potencial: “Cloud” registros +

1. Politica de Incentivos Fiscais

IPECE::



Painel II: Crescimento Economico

José Guilherme Reis

 Tema: As exportacoes podem ter um
papel importante para o Estado.

Evidéncias Empiricas:

. O grau de abertura da economia
cearense € proximo ao esperado
dado o nivel de renda per capita;

. A composicao da pauta de
exportagcoes nao tem mudado muito
no topo (exportacdoes com baixa
tecnologia e produtos primarios);

e 0O Cearavem reduzindo a
diversificacao de produtos e
mercados no periodo recente (2006-
08 e 2009-11);

. Principais destinos das exportacoes:
EUA e U.E;

E o0 sétimo Estado em diversificacdo tanto
de mercados como de produtos de
exportacao;

Exportacao de antigos produtos para
antigos mercados;

Preocupacao com a expansao das
exportacoes e sua diversificagao:

Maior qualidade na infraestrutura,
aperfeicoamento do clima de negdcios
(produtividade e qualidade gerencial das
firmas);

Sugestao: investigar se o custo de
exportar atua como obstaculo a expansao
e diversificacao das exportacoes.

IPECE::



Painel II: Crescimento Economico

ADECE e Criacao e manutencao de um parque
tecnoldgico vinculado a ZPE;

* Enecessario observar alem dos dados  grNFRA

estatisticos, o componente historico do

estado, que era um estado compradore « Frisou os programas de infraestrutura que
que havia necessidade de estao sendo desenvolvidos e que sao
abastecimento interno; fundamentais para o Estado, como o

o Cinturao Digital, Cearaportos, etc.
e (O Banco mundial nao levou em

consideracao em suas estatisticas a SEPLAG
relevancia dos setores de fruticultura e

: ~ .  Ambiente de Negocios; Tecnologia;
floricultura, que sao setores potenciais;

Burocracia e Incentivos.

SECITECE SEFAZ

* Consolidacao das instituicoes de ensino  « (O Ceara é o melhor ambiente de negécios
para alavancar o desenvolvimento do do Brasil, dado os investimentos
estado; realizados nos ultimos cinco anos;

* Interiorizagcao do ensino de pos- » Deve-se qualificar melhor os custos

graduacao e pesquisa de qualidade citados para exportacao expostos.



Painel III: Reducio das Desigualdades Sociais

Armando Castelar

Avaliacao qualitativa das instituicoes e
politicas publicas nas Secretarias do
Governo do Ceara voltadas para as
areas sociais;

Fazer recomendacOoes com vistas a
fortalecer a atuacao do Governo do
Ceara nos seus esforcos de reducao da
pobreza.

Desafios apontados pelas secretarias:

Baixa integracao entre os projetos;

NUmero excessivo de projetos
sobrepostos;

Auséncia de mecanismos de
monitoramento e avaliacao;

Descentralizacao geografica dos
projetos (concentracao na RMF).

Sintese e recomendacoes

Dentro de uma visao horizontal, ha
ainda um esforco insuficiente de
melhorar a gestao das Secretarias.

Ha pouca sintonia (Integracao e
Complementaridade) entre os projetos
do FECOP.

A participacao da sociedade civil
(conselhos consultivos) € mas pode
prejudicar visao mais estratégica.

Pobreza rural merece maior atencao;

Saude e educacao devem pensar em
como acoes horizontais podem chegar
NOS Mais pobres.

IPECE::



Painel III: Reducio das Desigualdades Sociais

e Critérios ad hoc na selecao de projetos

e definir objetivos para orientar os
projetos, e nao o contrario;

* incentivos para 0s municipios seguirem
0S objetivos de politica;

e Uma politica bastante pontual que
merece destaque: fornecer energia
trifasica necessaria para atividades de
geracao de renda;

IPECE::



Painel III: Reducio das Desigualdades Sociais

SEDUC e (Gargalos no acesso aos recursos

» Buscar alternativa para que Estado e disponiveis”;
Municipios atuem de forma conjunta; STDS

e Cooperacao técnica e financeira, para
instruir 0os municipios na gestao dos

 Falta de transversalidade e dificuldade
de municipalizacao;

projetos;
« Incentivos para os municipios seguirem ° Comissoes intersetoriais de combate a
os objetivos de politica e novo critério extrema pobreza;
da distribuicao de parte do ICMS. * Fortalecimentos dos CRAS (por meio de
SESA cofinanciamento).

« Desafio: aprimorar atencédo basica de (Cidades
saude e integrar com atendimento
secundario de saude.  Baixa execucao na primeira versao do

SDA “Minha casa, minha vida”

: : . ...+ Desafio do esgotamento sanitario;
e Capacitar agricultores/ assisténcia

técnica; * Municipios maiores possuem maior
capacidade de executar programas.

IPECE::

 Aumentar a capacidade de gestao;



Painel 1V: Sustentabilidade Ambiental

Gunars Platais:  Sustentabilidade: O uso sustentavel dos
recursos naturais deve "suprir as
necessidades da geracao presente sem
afetar a possibilidade das geracoes
futuras de suprir as suas”. Brundtland

Evidéncias Empiricas: (1987).

e Cerca de 84% do estado do Ceara esta Desafios:
inserido na regiao do semiarido;

* Faz uma descricao sobre aspectos
relacionados a sustentabilidade
ambiental.

Gestao ambiental
» Estado com a maior escassez hidrica;
Instabilidade climatica; escassez de

recursos hidricos subterraneos e
superficiais; baixa fertilidade natural

* pressao sobre o bioma caatinga
(queimadas, matriz energética,
desertificacao);

dos solos: e conservacao da biodiversidade costeira,
: : caatinga e serras umidas - unidades de
e Uso dos recursos naturais acima da ~
: conservacao;
capacidade de suporte causa a
degradacdo dos recursos naturais. * Ordenamento territorial ambiental

IPECE::



Painel 1V: Sustentabilidade Ambiental

Qualidade da agua

e Melhorar a qualidade da agua bruta;
e Gerenciar a escassez da agua;
Governabilidade

* Capacidade institucional para a gestao
de resultados

Universalizacao dos servicos de agua e
esgoto

= Estao de pequenos sistemas de agua e
abastecimento a populacao difusa;

* Saneamento rural;
Gestao Integrada de Residuos Sélidos

* Manejo e disposicao dos residuos de
servicos de saude

Politicas Existentes:

Criacao do CONPAM,;

Diretrizes para o Plano de Governo do
Estado do Ceara para o Periodo
2011/2014;

Politica Estadual de Gestao Integrada
dos Residuos Solidos - adocao do
modelo de aterros consorciados;

Indice de Qualidade do Meio Ambiente
como indicador para reparticao do
ICMS (2%);

Criacao de Unidades de Conservacao
de diversas categorias em areas
representativas dos diferentes biomas
do Ceara.
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Painel 1V: Sustentabilidade Ambiental

Propostas:

1. Planejamento de longo prazo
integrando recursos hidricos com 0s
setores usuarios e adaptacao as
mudancas climaticas globais.

2. Uso eficiente da agua:

* Gestao comercial - melhorar o nivel
de faturamento da Cagece;

e Melhorar regulacao da agua (ARCE);

* Acesso a agua pelos pequenos
aglomerados rurais com menos de
50 domicilios - Exemplo: Projeto
SISAR;

3

4

6

Fortalecimento institucional da
CAGECE, ARCE, SEMACE e COGERH:;

Avaliacao Ambiental Estratégica:
Possibilita a identificacao das
prioridades ambientais; Mecanismos
de integracao das politicas, planos e
programas as prioridades
ambientais, incluindo analise
institucional e dos agentes politicos,
sociais e econdmicos;

Economia Verde - Valoracao dos
Passivos Ambientais;

Avaliacao e Monitoramento de
politicas.

IPECE::



Cenario Atual
Excelente Situacao Fiscal/Financeira do Estado;

Crescimento EconOmico acima da média nacional;
Boas praticas de Gestao.

Desafios Comuns

Integracao e melhor coordenacao das acoes;

Construcao de uma estratégia de longo prazo;
Institucionalizar as politicas de investimento;

Construcao de uma politica de monitoramento e avaliacao;
Melhoria do quadro funcional do Estado;

Aumentar a competitividade dos municipios menores no acesso aos
projetos do Estado.



